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Introduccién

Uno de los principales objetivos que persigue la Ordenacion del Espacio Maritimo (OEM) es lograr la
compatibilidad de actividades y usos, reduciendo los conflictos y fommentando las sinergias en una zona
concreta para conseguir el uso mas eficiente del espacio, identificando la mejor posicion en el mar
donde se puede desarrollar una actividad humana en funcion de las variables ecoldgicas, econdmicas y
sociales'?,

Para cumplir su objetivo, la Ordenacion del Espacio Maritimo debe utilizar el “mejor conocimiento
disponible”, pero muchas veces la informacion necesaria no existe, no es completa o no esta en el
formato adecuado. Debemos recordar que la OEM no es una ciencia exacta y que se desarrolla a lo
largo del tiempo y del espacio, implicando a numerosos actores a diferentes escalas, de diferentes tipos
(privados vy publicos) y de diferentes sectores. En consecuencia, es necesario desarrollar herramientas
para la toma de decisiones que funcionen bien en entornos inciertos, ya que la falta de datos no puede
ser motivo de inaccidn'.

Sin embargo, écomo trabajar con algo que

no conocemos? Es aqui donde el disefio de
escenarios exploratorios (cualitativos) para
entender cuestiones estratégicas® desempefa
un papel importante. Estos escenarios
consideran “lo que puede suceder” dado un
conjunto de futuros plausibles*. Puede que no
sea posible predecir un futuro determinado,
pero podriamos disefar un futuro potencial,
analizar sus implicaciones vy, de este modo,
proponer medidas en el presente que puedan
evitar conflictos y maximizar las sinergias en el
futuro.

1/0C-UNESCO, 2009. Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem-based management. Intergovernmental Oceano-
graphic Commission and Man and the Biosphere Programme. |OC Manuals and guides, No. 53 |CAM Dossier No. 6. Paris, France.

2 European Union. Directive (EU) 2014/89 / EU of the European Parliament and of the Council of July 23 2014 establishing a framework for
maritime spatial planning. Official Journal of the European Union. no. 257, of August 28, 2014, pages 135 to 145

3 Borjeson, L., Hojer, M, Dreborg, KH, Ekvall T.and Finnveden, G (2006) ‘Scenario types and techniques: Towards a users guide” in Futures,
38(7):723-729,

4 McGowan,L., Jay, SA and Kidd, S.J 2018 Overview Report on the Current State and Potential future Spatial Requirements of Key Maritime
Activities (D3c) EU Project Grant No. EASME/EMFF/2014/1215/3/512719473 MSP Lot 3 Supporting Implementation of Maritime Spatial
Planning in the Celtic Seas (SIMCelt). University of Livernool 130 pp.




Objetivo de la guia

Imagina que has realizado un solapamiento con informacion de la distribuciéon espacial de actividades
en el marco de un proceso de Ordenacion del Espacio Maritimo o Planificacion Espacial Marina (OEM/
PEM), lo has analizado con referencia a una matriz de conflictos y hay un solapamiento entre dos
actividades. ¢Es esta informacion suficiente para tomar decisiones? A veces, la informacion espacial ni
siquiera existe. Incluso si existe y esta disponible, el valor de la matriz de conflicto puede no representar
la interaccion de forma real y/o el analisis no da la informacion adecuada para la correcta interpretacion
de la situacion. De hecho, puede que no haya conflicto entre actividades, sino coexistencia entre ellas o
sinergia en algunos casos.

En las proximas paginas se describe una metodologia propuesta para abordar las interacciones de las
actividades mas alla del tradicional solapamiento espacial.

Existen principalmente dos situaciones en las que se puede aplicar este método:

La metodologia podria

utilizarse en este caso
a)éHas realizado para proponer medidas de
ya una evaluacion correccion si la interaccion es
espacial y se ha negativa y para fomentar las
confirmado que hay sinergias si es positiva.
interaccion espacial?

En esta situacion, la metodologia
podria utilizarse para evaluar los
datos que deben adquirirse y, en
b) No existen datos cualquier caso, disefiar la mejor
espaciales, por lo manera de abordar la interaccion
que no se puede para proponer medidas de
procesar el analisis correccion y fomentar las
de solapamiento. sinergias.
Entonces, équé se
puede hacer?
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la interaccion de forma real y/o el andlisis no da la informacion adecuada para la correcta interpretacion
de la situacion. De hecho, puede que no haya conflicto entre actividades, sino coexistencia entre ellas o
sinergia en algunos casos.

En las proximas paginas se describe una metodologia propuesta para abordar las interacciones de las
actividades mas alla del tradicional solapamiento espacial.

Este método se basa en la premisa de que los usos vy las actividades maritimas pueden caracterizarse y
clasificarse en funcion de las variables externas e internas que se describen en los siguientes apartados
de este manual.

Percepcion

Relevancia Gobernanza

Dependencia

Modelo conceptual para caracterizar los usos.




éCémo funciona?

Como se explicaba en la introduccion, la metodologia propuesta en este manual podria considerarse

un paso mas alld de la simple identificaciéon del solapamiento espacial entre actividades. Este método
considera que en una zona concreta podria existir una interaccidén entre un uso ya existente y otro nuevo
gue se vaya a asignar en la misma zona. A partir de esta premisa, el método trata de caracterizar cada
uso, definiendo asf la interaccion especifica mediante la identificacion de “blogues de construccion” para
disefar el escenario especifico de esa interaccion.

La construccion de escenarios, en este caso, da la oportunidad de crear “imagenes” de una situacion
concreta que queremos resolver a partir de la informacion gue disponemos proporcionando el marco
para desarrollar enfoques especificos para ello.

La metodologia propuesta puede aplicarse en tres pasos:

Caracterizar los usos por sus caracteristicas externas e internas:

El método propuesto se basa en la premisa de que los usos vy
actividades pueden ser caracterizados y categorizados en base a

unos condicionantes externos (los que se refieren a su contexto) vy a H

caracteristicas internas (las que se refieren a su naturaleza especifica).

Utilizar estos aspectos de ambos usos para caracterizar y definir la interaccién

..analizar como las caracteristicas especificas de ambos usos
interactlan entre siy, a su vez, influyen en la interaccion entre
ellos.

..identificar los bloques de construcciéon para definir los escenarios y proponer
recomendaciones especificas

Los blogues de construccidn podrian clasificarse en descriptores, riesgos y oportunidades. Las
recomendaciones especificas podrian implicar el disefo de grupos técnicos, talleres o estudios
especificos.




Caracteristicas internas

Esta seccion describe las caracteristicas del uso que normalmente son intrinsecas a la actividad.
Suelen ser las mismas indistintamente de la region, ya que responden a los aspectos técnicos y de
funcionamiento de la actividad en cuestion. Los diferentes valores de una u otra caracteristica pueden
influir en su comportamiento vy, por tanto, en su interaccién con otro uso.

Actitud dCOmo es el modus operandi del sector?

a largo plazo {Se planifica esta actividad a largo plazo
teniendo en cuenta el tiempo, el espacio, los
recursos, etc.?

¢Normalmente expresa su necesidad de Conservador (defensivo)
ocupar el maximo espacio y tiempo sin
importar la existencia o no de otro uso?
<O sélo reacciona expresando su necesidad Reactivo (esperar y ver)
de cualquier tipo de requerimiento (espacio,
tiempo, recursos), cuando existe el riesgo
de perderlo?

Proactivo (planificacion estratégica)

{\Icance/ dCual es el ambito de actuacion de la ac- Local
Ambito tividad? (pista: el ambito de la acuicultura
de aplicacién serd local, mientras que para el transporte

maritimo podria ser internacional)

Regional
Nacional
Internacional

Uso Piénsalo, éla actividad estd explotando el Explotacion
de los recursos recurso? {Extrayéndolo? (O investigando

- Extraccion
sobre él?

Investigacion

Caracter Cuando se va a representar la actividad Espacialmente explicito
espacial en un mapa... ées un punto/area fija o, por
el contrario, ocupa diferentes posiciones

dependiendo del momento? difusa

OO |oog| oo oad

Espacialmente difusa / Naturaleza

Temporalidad En relacion con la Ultima pregunta, el tiem- Permanente
PO es una variable importante, asi que, de
nuevo, ¢la actividad estd siempre presente o

sélo a veces?

Limitada en el tiempo

L0




Condicionantes externos

Esta seccidon describe las variables que definen el contexto: los condicionantes externos. Estas
caracteristicas del uso son normalmente cambiantes de un pais a otro. No suelen depender de la
actividad en si, sino mas bien de las diferentes formas de gobierno, politicas y contextos culturales. Sin
embargo, pueden influir en el desarrollo de la actividad y en su interaccidon con otras.

Percepcion
publica

{COmo ve la actividad el publico local?
{Es atractiva, poco atractiva o simple-
mente tolerable?

Atractivo
Tolerable
Poco atractivo

Relevancia

dCual es la relevancia de la actividad en
la zona?

{Forma parte de una estrategia nacional
o internacional?

{Es especialmente importante en cuanto
a su relevancia econdmica?

Estratégicamente relevante

Econdmicamente relevante

oo ood

Culturalmente, socialmente y/o

historicamente relevante.

Gobernanza

Los sistemas de gobernanza pueden
funcionar a diferentes escalas segun la
actividad. {Cudl es este caso? A qué
escala se toman las decisiones que
afectan a esta actividad?

Local
Regional
Nacional
Europea
Internacional
Mixta

Dependencia

El funcionamiento de todas las
actividades depende normalmente

de otros factores, sin embargo, hay
dependencias que son Mas relevantes
en una actividad que en las demas.
ACual es la dependencia mas relevante
de esta actividad en particular?

Depende de otros usos
Depende de las fluctuaciones de
los mercados

Depende del medio ambiente
Depende actualmente

N o

del desarrollo




Caracterizacion de las interacciones

Una vez caracterizado cada uso dando valores a las variables presentadas, se confrontaran estos valores
entre si para identificar los impulsores clave de las interacciones.

UsO1

Actitud a Alcance | Uso de los Caracter Temporalidad | Percepcion | Relevancia Gobernanza | Depedencia
largo plazo recursos espacial publica

Actitud a
largo plazo

Alcance

Uso de
los
recursos

espacial

Temporalidad | Caracter

Es posible que algunos
pares de caracteristicas
no tengan ninguna
interaccion relevante; sin
embargo, a veces, varias
celdas proporcionaran
resultados iguales

o similares; esto

podria interpretarse
para ponderar este
factor concreto de la
interaccion.

Percepcion

Relevancia

Gobenanza

Depedencia




Bloques de construccion

Las conclusiones que obtengas al abordar los valores de las variables por parejas funcionardn como
“blogues de construccion” para construir escenarios. Te darads cuenta de gue estos bloque
construccion también pueden clasificarse, pero la forma de hacerlo depende de ti, en fu

cuales sean tus necesidades y objetivos. Por ejemplo, una buena forma de facilitar la ¢

escenario podria ser referirse a los diferentes blogues de construccion como “descri

“oportunidades”.

Descriptores

Son aspectos del escenario
determinados por la
interaccion de las diferentes
caracteristicas de ambos
usos. Se utilizan para
describir el escenario de
interaccion definiendo el tipo
de conflicto, los principales
impactos (positivos o
negativos) y quién los
“sufre”.

Se refieren a los aspectos
de la interaccion gue son
mas dificiles de gestionar si
la interaccion es positiva, o,
si la interaccion es negativa,
seran los puntos calientes
que hay que abordar con
mas cuidado para llevar la
interaccion a buen puerto.

Oportunidades

Son aspectos propios de

la interaccion o del marco
en el que ocurre (MSP) que
pueden utilizarse como
facilitadores.

El enfoque orientado se basara en
las recomendaciones especificas
disefiadas segun los descriptores,
para abordar los riesgos y capitalizar
las oportunidades

Podria incluir medidas como:

Disefio de talleres o mecanismos
especificos de colaboracion (por
ejemplo, grupos de trabajo).

Realizar consultas (a las partes
interesadas y/o a los expertos).

Diseflar y realizar estudios
especificos.




Por ultimo, mientras se analizan los blogues de construccidn y se elaboran las recomendaciones
especificas, hay que hacer una reflexion sobre las siguientes cuestiones:

{Ha habido otros procesos que
abordaran esta interaccion antes del
presente analisis? ¢Cuales fueron sus
resultados?

Esta informacion
deberia alimentar
transversalmente
todo el analisis.

cTiene la PEM

el poder y/o la
competencia

para aplicar las
recomendaciones en
este caso concreto?

Ahora que has descrito los micro-escenarios de forma estratégica, deberia resultarle mas facil proponer
medidas especificas para abordar los principales “puntos calientes” de la interaccion. Te sugerimos que
estas recomendaciones sean lo suficientemente concretas como para ser aplicadas. Por ejemplo, si tu
recomendacion es crear un grupo de trabajo multidisciplinar, debes establecer los objetivos de este
grupo de trabajo y quién debe estar en él, quién lo va a moderar, etc.

El resultado de la metodologia serd un informe gque contenga estas recomendaciones detalladas y deberd
ir acompanado de un “hoja resumen” gque podria ser una herramienta muy util para involucrar a los
responsables de la toma de decisiones en cuestiones complejas de una manera digerible y facil, al tiempo
gue puede actuar como justificacion de como se utilizd la informacion y el valor que se le dio a cada
variable para llegar a una decision.




Resumen

Este manual esta dirigido a técnicos involucrados en diferentes aspectos
de la Ordenacion del Espacio Maritimo vy especificamente a aguellos que se
ocupan de las interacciones entre actividades en el ambito maritimo.
Proponemos aqui una metodologia que proporciona un enfoque sistematico
para definir y caracterizar los usos en un tiempo y un espacio concretos,
identificando dénde se encuentra el conflicto y permitiendo considerar
el peso que tienen las distintas consideraciones de la decision final.
Ayuda a identificar el tipo de accidon necesaria (movilizacion de recursos,
intervenciones impulsadas por politicas, medidas especificas) y quién y/o a
qgué nivel de gobernanza debe llevarse a cabo.

Por otra parte, el proceso puede ser Util para poner de relieve donde existen
lagunas de conocimiento y ayudar a identificar areas de enfoque adicional
para el usuario antes o en el momento de tomar decisiones.

Por supuesto, este método no pretende ser la panacea, hay que destacar que
se basa en un juicio cualitativo; la viabilidad de los resultados dependera en
gran medida de quién haya realizado el analisis, de la informacion que haya
optado por utilizar y de la importancia que cada uno conceda a las distintas
variables analizadas en el proceso.

Definitivamente no te dara una respuesta concreta a todos los problemas, sin
embargo, es una buena manera de organizar la manera de analizar un tema
especifico, y dada la complejidad de los asuntos marinos en general, esto no

es algo banal.

La version completa del documento “Current and Future Uses and Needs of
the Atlantic region” se encuentra disponible en la web del proyecto




